JUHEND OMAVALITSUSTELE
Jaanuar 2010
“Iga mööduv päev viib meid lähemale järgmisele õnnetusele, 
katastroofile, hädaolukorrale. See on selge. 
Võtmeküsimuseks jääb, kuidas me valmis oleme 
kui sündmus kätte jõuab.“
Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni moodustamisest.
Lääne-Eesti Päästekeskuses nõustavad kohalikke omavalitsusi kriisireguleerimise alastes küsimustes:

Toomas Luik

kriisireguleerimisbüroo juhataja
tel. 4447821

mob. 5138468

toomas.luik@rescue.ee

Meelis Viks

kriisireguleerimisbüroo peaspetsialist

tel. 4447822

mob. 53267411

meelis.viks@rescue.ee

Raivo Kremer kriisireguleerimisbüroo vanemspetsialist (asukohaga Haapsalus)

tel. 4725103 

mob. 5174995

raivo.kremer@rescue.ee

Kriisikomisjoni moodustamise laiem eesmärk on elanikkonna kaitse ja heaolu korraldamine omavalitsuse territooriumil inimeste ja vara suurema turvalisuse loomiseks, õnnetustele ja sündmustele reageerimise suurema võimekuse loomine omavalitsuses. 
Kohalik omavalitsus on põhiseaduses sätestatud omavalitsusüksuse - valla või linna - demokraatlikult moodustatud võimuorganite õigus, võime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, lähtudes valla- või linnaelanike õigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla või linna arengu iseärasusi. Kriisikomisjoni moodustamise põhjuseks on võimekuse loomine täita neid ülesandeid ka tavaelust erinevate sündmuste korral (õnnetuste, hädaolukordade, esmatähtsa/elutähtsa teenuse katkemisel). Kriisikomisjoni tähelepanu all ei ole mitte ainult suurõnnetused ja katastroofid, vaid omavalitsuse mõistes suuremad ja paljudele inimestele mõju avaldavad õnnetused (tulekahjud, reostused, kaugkütte katkemine kütteperioodil, elektrienergiaga varustamise häired, liikumist takistavad lumeolud jne), millega seoses on vaja operatiivselt korraldada elanike abistamist.
Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni moodustamise alus: hädaolukorra seadus § 5. Valla- või linnavalitsus moodustab kohaliku omavalitsuse üksuse territooriumil alaliselt tegutseva kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni. 
Hädaolukorra seaduse § 5 lg 5 annab volitusnormi omavalitsuse kriisikomisjoni põhimääruse ja koosseisu kinnitamiseks valla- või linnavalitsusele. Seega tuleb  kriisikomisjoni põhimäärus sätestada valla- või linnavalitsuse määruse kui üldaktiga (KOKS § 7 lõike 1 alusel nii volikogu kui valitsus võivad anda üldaktidena määrusi).

Päästekeskuse jaoks on oluline, et kohalikus omavalitsuses on olemas ametnik, kes  tegeleb ka omavalitsuse kriisiasjadega ja suhtleb päästekeskusega (aga ka teiste asutustega). Omalt poolt soovitame kaaluda selleks abivallavanemat/ abilinnapead. 
Komisjonide moodustamise tegevuskava 2010.
I samm: otsus oma või ühiskomisjoni osas (soovitav aeg - veebruar).

II samm: põhimääruste koostamine, kooskõlastamine, jõustamine (veebruar, märts).

III samm: liikmete leidmine ja määramine (veebruar, märts).

IV samm: 1. istung (veebruar, märts, aprill).

V samm: koolitused/teabepäevad – korraldab päästekeskus (2010).

I samm. Otsus oma või ühiskomisjoni osas.
Oma komisjoni moodustavad hädaolukorra seadusest tulenevalt Tallinn, Tartu, Narva, Pärnu, Kohtla-Järve. Teised võivad moodustada oma komisjoni või soovi korral ühiskomisjoni naaberomavalitsus(t)ega. Otsuse langetab kohalik omavalitsus ise. Partneromavalitsuste arv ei ole piiratud.
Näited: 

· omavalitsused moodustavad kogu maakonda katva ühise kriisikomisjoni;

· linn koos ümbritseva vallaga moodustab ühise komisjoni (mingid ühised huvid);
· 3 vald moodustavad ühise kriisikomisjoni (kuna käimas on liitumiskõnelused);

· 2 valda otsustavad ühise kriisikomisjoni kasuks, kuna teenust pakub neile sama vee-ettevõtja ja kaugkütte ettevõtja;

· kolm valda leiavad, et parima pädevuse saavutamiseks ja ülesannete paremaks täitmiseks on mõistlik luua ühine kriisikomisjon

· Jne.

Lääne-Eesti regionaalse kriisikomisjoni seisukoht/ soovitus omavalitsuste kriisikomisjonide moodustamiseks: omavalitsused peavad otsuse langetamisel (oma või ühiskomisjoni loomine) arvestama kriisireguleerimise alase ülesannete täitmise võimalikkusest. 

Tähelepanu tuleb pöörata komisjonidevahelisele koostööle: kohalikud omavalitsused moodustavad oma kriisikomisjonid tulenevalt seadusest ja juhul kui nad ei otsusta ühiskomisjonide kasuks. Oluline on täita seadusega omavalitsusele pandud kohustused. 

Omavalitsuste kriisikomisjonide koolitused ja õppused, kus pädevad riigiasutused nõustavad ja õpetavad (pääste, politsei jne), peaks toimuma maakonna/omavalitsusliidu põhiselt. Omavalitsuste kriisireguleerimine võib toimuda koostöö vormis (ühine elutähtsa teenuse pakkuja, tõmbekeskuse järgi, mingil muul ühisel alusel).
Võimalus on aluseks võtta KOKS-is omavalitsusüksuste koostööd reguleerivad sätted - § 62 lg 1, mille kohaselt võivad vallad ja linnad ühiste huvide väljendamiseks ja ühiste ülesannete täitmiseks (vastav volitusnorm HOS § 5 lg 2) tegutseda ühiselt ja anda sellekohased volitused mõnele vallale või linnale. 
Variant 1.

KOV-id, kes otsustavad luua ühiselt kriisikomisjoni , lepivad kokku, milline KOV kehtestab põhimääruse. Põhimääruses sätestatud regulatsioon on kohustuslik täitmiseks kõikide KOV-ide territooriumil, kes on andnud volituse ühise kriisikomisjoni põhimääruse kehtestamiseks.

Variant 2.

Ühendkriisikomisjonide puhul KOKS § 7 lg 3 mis sätestab et volikogu ja valitsuse õigusaktid kehtivad antud omavalitsusüksuse haldusterritooriumil ning igal KOV-il tuleb kriisikomisjoni põhimäärus eraldi kehtestada, harmoneerides vastastikused õigused ja kohustused eelnevalt KOV-ide vahel.

II samm. Põhimääruste koostamine, kooskõlastamine, jõustamine.
Päästekeskus nõustab põhimääruse koostamist ja koosseisu moodustamist – anname põhimääruse eelnõu ettepaneku omavalitsustele. Põhimäärusi kooskõlastamisele ootame ametliku kirjaga, kas posti teel või päästekeskuse ametlikule e-mailile laane@rescue.ee. Põhimäärused tuleks päästekeskusega eelnevalt läbi arutada, siis saavad küsimused vastuse, võimalikud probleemid lahenduse ning kooskõlastamine on formaalne protsess. Kooskõlastatud põhimäärused jõustatakse valla- või linnavalitsuse sellesisulise määrusega.
III samm. Liikmete leidmine ja määramine.
Liikmed tuleb valida ametikoha ja/või kompetentsi alusel, eesmärgi ja ülesannete  täitmiseks parim võimalik valik. 
KOV kriisikomisjoni kuuluksid kindlasti: 

· kriisi ja elutähtsa teenuse mõistes olulisemad omavalitse ametnikud;

· olulisemate funktsionaalsete asutuste esindajaid (pääste, politsei, Kaitseliit, kaitsevägi, keskkonnaasutused, tervishoiuasutused jne.);

· elutähtsa (esmatähtsa) teenuse pakkuja esindajad (kaugküte, vesi ja kanalisatsioon, ühistransport, teede ja tänavate korrashoid, elektrienergia);
· muud kohaliku omavalitsuse territooriumil asuva ettevõtte esindajad – kohalikud aktiivsed inimesed.
Enne koosseisu kinnitamist tuleb liikmekandidaatidega läbi rääkida ja küsida nende nõusolek komisjoni töös osalemiseks.
Komisjon koosneb põhiliikmetest, asendusliikmete süsteem ei ole otstarbekas, arvestades piiratud inimressurssi. Komisjoni esimees on vallavanem või linnapea või isik, kes täidab hetkel nende ülesandeid. Komisjoni suurus jäägu omavalitsuse otsustada. Päästekeskuse soovitus liikmete arvu mitte üle 15, pigem vähem. Kriiskomisjoni koosseisu nimetamise aluseks võib olla üksikakt konkreetsete isikute nimetamiseks. Samuti võib valla- või linnavalitsus anda korralduse kriiskomisjoni liikmete nimetamiseks ametikohast tulenevalt. Komisjoni asumiseks nõusoleku andnud liikmed esitavad omavalitsusele enda kontaktandmed.
IV samm. 1. Istung.
Kriisikomisjon võiks jõuda avaistungini hiljemalt märtsi lõpuks. Istungil arutatakse läbi komisjoni töö põhimõtted, sealhulgas edasiste istungite sagedus, töökord, selgitatakse liikmetele omavalitsuse kohustusi kriisireguleerimisel ja hädaolukordadeks valmisoleku üldiseid põhimõtteid (HOS, KOKS).
V samm. Koolitused/teabepäevad.
Päästekeskus korraldab kõikides maakondades 2010.a.
· hädaolukorra seadust ja elutähtsat teenust puudutava teabepäeva;

· kriisikomisjonide koolituse.

Päästekeskus korraldab kriisikomisjonide koolituspäeva maakondade kaupa. 2010.a. planeerime koolitada 3-5 inimest omavalitsuse kohta.

Lääne-Eesti Päästekeskus

